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Régimen juridico de las aguas residuales
en el Pera

Por Alberto Cairampoma Arroyo "y Paul Villegas Vega™
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siduales; 2.2. Vertimiento de aguas residuales tratadas; 2.2.1. El pago por el vertimiento;
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RESUMEN:

El presente estudio tiene por objeto revisar el marco juridico de las aguas residuales en el
Pert. Para ello, se inicia con un breve andlisis de los aspectos generales de la Regulacién
de la Industria del Agua y Saneamiento. Posteriormente, abordando el tema central del
articulo, se desarrolla la concepcién y marco juridico de las aguas residuales, su verti-
miento y reutilizacién, tomdndose en consideracién los titulos habilitantes aplicables y la
actividad de supervision desplegada por el Estado.

ABSTRACT:

The present study aims to review the legal framework of waste water in Peru. For that pur-
pose, it begins with a brief analysis of the general aspects of the Regulation of Water and
Sanitation Industry. Subsequently, addressing the central theme of the paper, develops the
concept and legal framework for waste water, its disposal and reuse considering the ap-
plicable licenses and the supervisory activity accomplished by the government.

Introduccién
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Ramén Martin Mateo, puesto que su invaluable aporte al Derecho Administrativo a través

Profesor de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catélica del Perd PUCP e integrante del
Grupo de Investigacién en Derecho Administrativo de la misma casa de estudios. Miembro de la Asociacion
Peruana de Derecho Administrativo. Miembro del Consejo Consultivo del Circulo de Derecho Administrativo.
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grante del Grupo de Investigacién en Derecho Administrativo de la misma casa de estudios. Miembro del
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191



El Derecho del medio ambiente y los instrumentos de tutela administrativa

de su féril produccién académica, dentro de la cual cabe destacar las veintinueve edi-
ciones de su “Manual de Derecho Administrativo” y los IV tomos del “Tratado de Derecho
Ambiental”, lo hacen un referente indispensable para todo aquel que se dedica al Dere-
cho Administrativo y mds aun a la ensefianza de esta materia.

El tema elegido para esta importante ocasién estd relacionado con el agua y el tra-
tamiento de las aguas residuales, elemento del medio ambiente, que preocupaba de
manera especial al maestro Martin Mateo.

Como bien es sabido, Martin Mateo tuvo como centro de especial interés el estudio de la
proteccién del medio ambiente, en la medida que consideraba que de un adecuado cui-
dado del ambiente dependia la mejor calidad de vida'. Para lograr ello, el profesor creia
que resultaba importante estudiar los elementos que integran el medio ambiente: el hom-
bre, el hdbitat urbanistico, la energia y el agua, considerando este Gltimo elemento como
el que ha hecho posible la vida en la Tierra, por lo que era un tema constante en su obra.

Asi, como parte de su vasta obra sobre el medio ambiente y sus elementos tenemos: El
hombre una especie en peligro; El reto del agua; La gallina de los huevos de cemento; La
verde energia de la Biomasa; y sus articulos: El agua: un elemento raro; Desarrollo terri-
torial y Medio Ambiente; Precios del Agua y politica ambiental; El agua como mercancia;
Administracién de los Recursos Hidricos. Aspectos institucionales y modalidades gestoras;
Agua que no has de beber; Aportaciones legislativas a la resolucién de conflictos hidri-
cos, entre ofros; los cuales ofrecen reflexiones y soluciones a la problemética ambiental
hidrica, urbanistica y energética.

En efecto, dentro del estudio de la problematica ambiental del agua, también realizé
aportes en el tema de aguas residuales, siendo parte de su obra, entre otros, el articulo:
Situacién actual y perspectivas futuras de la reutilizacién de aguas residuales como una
fuente de recursos hidrdulicos?, que tiene como obijetivo suministrar pautas para el disefio
del régimen juridico de aguas residuales, recursos a tomar en cuenta en el contexto de
una gestion integral y econdmica de los recursos hidricos.

Resulta importante sefalar que en este estudio, el maestro Martin Mateo realiza un es-
tudio comparado sobre la reutilizacién del agua, sefialando que si bien en Espafa la
misma es prdcticamente desconocida, ello no es asi en el resto del mundo, ya que en
paises como lIsrael, Chile, México y Estados Unidos es una prdctica habitual y regulada.
Con relacién al régimen juridico, sefiala que la reutilizacién de aguas residuales plantea
importantes problemas legales en dos planos distintos: el correspondiente a su titularidad
y el que hace referencia a los usos autorizados. Respecto al primero, indica que pocos
ordenamientos han abordado estas cuestiones y menos adn las han regulado adecua-
damente, siendo California de Estados Unidos uno de los escasos territorios donde existe
una normativa de esta indole. Mientras que el segundo sefiala que la regulacién de la
calidad de las aguas depende del destino de las mismas.

1 Ramén MARTIN MATEO, “La Calidad de Vida Como Valor Juridico,” Revista de Administracién Péblica,
No. 117 (1988): 51—70.

2 Ramén MARTIN MATEO, “Situacién Actual Y Perspectivas Futuras de La Reutilizacion de Aguas Residuales
Como Una Fuente de Recursos Hidrdulicos,” Ingenieria Del Agua 3, no. 1 (1996): 71.
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Dentro de este marco de referencia, el objetivo del presente articulo es contribuir al es-
tudio de las aguas residuales enfocando el andlisis en el ordenamiento juridico peruano.
Consideramos que resulta la manera mds idénea de rendir homenaje a quien se preocu-
pé tanto por el medio ambiente y en particular por el agua.

1. Cuestiones previas: Regulacién de la Industria del Agua y Saneamiento

En la presente seccién se da cuenta de la importancia que tiene el agua y, partiendo de ello,
las acciones que ha adoptado el Estado peruano, desde el disefio de un sistema funcional
que articula la participaciéon de todas las Administraciones publicas competentes en agua,
pasando por hacer una breve descripcién del rol del ente rector del sistema, concluyéndose
con una sucinta referencia a la regulacién del agua. Este marco resulta importante para en-
tender a cabalidad el contexto en el que se desarrolla la regulaciéon de las aguas residuales.

1.1.El Agua y el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos

Martin Mateo sefiala que las cuestiones referentes a la administracién, consumo y cuida-
do del agua han tomado particular relevancia debido al reconocimiento del agua como
un bien escaso, al constante incremento de la poblacién mundial y su cardinal importan-
cia en el desarrollo sostenible®.

Ello ha significado que el sisema normativo espafiol reconozca dos elementos esenciales
en el régimen juridico de los recursos hidricos: i) su calificacién como dominio publico, y
ii) la supeditacién a titulos habilitantes para el aprovechamiento de los mismos®.

En el mismo sentido, en el ordenamiento juridico peruano se ha determinado que el agua
sea considerada como bien de dominio publico, excluyendo el régimen de propiedad
privada sobre ella® debido a su influencia directa en la calidad de vida de la personas,
tanto por su disponibilidad como por su cuidado®.

En razén de ello, el Estado considera la gestién de recursos hidricos un elemento determi-
nante del bienestar general, resultando necesaria su proteccién, lo cual, permita su apro-
vechamiento y un beneficio en favor de la comunidad’. Lo sefalado, ha determinado que
en el Pery el agua sea declarada de interés nacional y de necesidad publica, credndose
asi el Sistema Nacional de Recursos Hidricos y la Politica Nacional de Recursos Hidricos®,
que tienen como objetivo alcanzar un uso responsable, eficiente y sostenible del agua,
que no solo satisfaga la demanda presente sino la de generaciones futuras.

3 Ramén MARTIN MATEO, “Administracién de Los Recursos Hidricos. Aspectos Institucionales Y Modalidades
Gestoras,” Revista de Administracién Piblica, no. 124 (1991): 7; Martin Mateo, “La Calidad de Vida Como
Valor Juridico,” 60.

4 Ramén MARTIN MATEO, “El Agua Como Mercancia,” Revista de Administracién Piblica, no. 152 (2000): 11.

Al respecto, véanse los articulos 2°y 3° de la Ley N° 29338, de Recursos Hidricos y el articulo 2° del Regla-

mento de la referida Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

¢ MARTIN MATEQ, “Situacién Actual Y Perspectivas Futuras de La Reutilizacién de Aguas Residuales Como
Una Fuente de Recursos Hidrdulicos,” 71; Mariel Mendoza, “Una Mirada a Las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento,” Debates En Sociologia, no. 34 (2009): 112—113.

7 Eberhard SCHMIDT-ASSMANN, La Teoria General Del Derecho Administrativo Como Sistema: Objeto Y

Fundamentos de La Construccién Sistemdtica, ed. Antonio Lépez Pina, trad. Mariano Bacigalupo (Madrid:

Marcial Pons - Instituto Nacional de Administracién Poblica, 2003), 166—167.

Al respecto, véanse los articulos 3°; 9°y 102° de la Ley de Recursos Hidricos.
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Asi mismo, lo sefialado se justifica debido a que la utilizacién (o consumo) de los priva-
dos respecto del recurso hidrico se realiza Gnicamente buscando el beneficio particular,
sin tomar en consideracién los efectos para la comunidad por el uso y contaminacién
desmedida, situacién que justifica la intervencién del Estado en distintos niveles, asi por
ejemplo mediante la emisién de titulos habilitantes, el establecimiento de estdndares de
calidad, la fiscalizacién aplicable o la imposicién de medidas sancionadoras’.

En este escenario, considerando que resulta importante un nivel de coordinacién inte-
rinstitucional, en el ordenamiento juridico peruano se creé el mencionado Sistema con el
objetivo de articular el accionar de las distintas Administraciones Publicas y Organizacio-
nes Privadas que permita conducir los procesos de gestiéon integrada y de conservacién
de los recursos hidricos. Este sistema, conforme a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo'®,
es reconocido como uno funcional tomando en cuenta que tiene por finalidad asegurar
el cumplimiento de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, la cual involucra la par-
ticipacién de diversas entidades del Estado; y, se ha establecido como su ente rector a
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), recientemente creado (afio 2008), el cual es un
organismo técnico especializado'' adscrito al Ministerio de Agricultura.

La Autoridad Nacional del Agua, como toda Administracién Publica que ejerce el rol de ente
rector, cuenta con una estructura orgdnica compleja (recogida en su Reglamento de Organi-
zacién y Funciones) que le permite cumplir con sus diferentes obligaciones para el adecuado
funcionamiento del sistema'?. Sobre ella, cabe resaltar para efectos del presente estudio la
participacién de sus érganos desconcentrados (Autoridades Administrativas del Agua) y de
una de las unidades orgdnicas de estos Gltimos (Administraciones Locales del Agua).

Las Autoridades Administrativas del Agua son érganos desconcentrados encargados de
la direcciéon de la gestion de recursos hidricos conforme a las politicas y normas dictadas
por el Consejo Directivo y la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, comprendien-
do sus dmbitos territoriales como minimo dos Administraciones Locales del Agua. Estas
Oltimas son las encargadas de administrar los recursos hidricos y sus bienes asociados en
el marco de su competencia territorial.

1.2.Regulacién de la Industria del Agua

En primer lugar, resulta importante tomar en cuenta que el proceso a través del cual el
Estado asumié un rol regulador en los distintos sectores en el Per( supuso para el sector
Agua y Saneamiento un enfoque diametralmente distinto. En efecto, en el marco de la
politica econémica del Estado fijada por la Constitucién de 1993, se impulsé en este
sector una reestructuraciéon'® lo que supuso: i) la necesidad de contar con un organismo

7 Robert E. BALDWIN, Martin CAVE, and Martin LODGE, Understanding Regulation: Theory, Strategy, and
Practice, 2a ed (New York: Oxford University Press, 2012), 18; W. Kip Viscusi, Joseph E. Harrington, and
John M. Vernon, Economics of Regulation and Antitrust, 4th ed (Cambridge: MIT Press, 2005), 376; Martin
Mateo, “El Agua Como Mercancia,” 10.

Al respecto, véase el articulo 45° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, aprobada mediante Ley N° 29158.
Al respecto, véanse los articulos 28°y 31° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, aprobada mediante Ley
N°29158.

2 Miguel SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo, 9a ed (Madrid: Tecnos, 2013), 233.

Jorge DANOS ORDONEZ, “Los Organismos Reguladores de los Servicios Publicos en el Perd: Su régimen
juridico, organizacién, funciones de resolucién de controversias y de reclamos de usuarios”. Revista Perua-
na de Derecho de la Empresa, no. 57, 60-61.
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que velara por el servicio de agua y saneamiento (SUNASS); v, ii) transferir la gestién de
las infraestructuras a las municipalidades provinciales y distritales (a través de empresas
municipales prestadoras), salvo en el caso de Lima y Callao en donde la empresa de
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) fue adscrita al Poder Ejecu-
tivo y se encuentra bajo el dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

El proceso de reestructuracion fue complementado con la dacién en el afio 1994 de
la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, a través de la cual, en
el articulo 3°, se declaré a los Servicios Piblicos de Agua y Saneamiento “(...) como
Servicios de necesidad y utilidad publica y de preferente interés nacional, cuya finalidad
es proteger la salud de la poblacién y el ambiente(...)” siendo obligacién del Estado,
en virtud del articulo 4°, “(...) regular y supervisar la prestacién de los servicios (...) asi
como establecer los derechos y obligaciones de las entidades prestadoras y proteger los
derechos de los usuarios (...)". La norma, asimismo, y ya en extenso en el TUO de su
Reglamento - Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA y sus modificatorias, establece
un marco general de las competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS); las caracteristicas de la prestacion de los servicios a través de
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) incluyendo obligaciones y de-
rechos respecto de los usuarios; lineamientos generales para la fijacién de tarifas; dis-
posiciones generales para la participacién del sector privado; entre otras disposiciones.

Es importante ademds sefalar que el articulo 11° de la Ley General de Servicios de
Saneamiento dispone que “[tjoda persona, natural o juridica, domiciliada dentro del dm-
bito de responsabilidad de una entidad prestadora tiene derecho a que dicha entidad le
suministre los servicios que brinda, dentro de los niveles y condiciones técnicas que para
dichos servicios rijan en esa drea, conforme a lo establecido en la presente Ley y en su
Reglamento”. Las condiciones y niveles son desarrollados por el TUO del Reglamento y
el Reglamento de Calidad en la prestacién de Servicios de Saneamiento aprobado por
SUNASS; condiciones vinculadas a calidad y cantidad del servicio las que serdn conside-
radas por el organismo regulador al establecer la tarifa.

En cuanto a la prestacién del servicio, este debe cefirse, como obligacién de la EPS, a
la Ley General y su Reglamento, al Reglamento General de la SUNASS y a las normas
emitidas por ella, al Reglamento de Prestacién de Servicios emitido por cada EPS y a lo
estipulado en los contratos a través de los cuales las EPS inician sus actividades.

Este es el contexto regulatorio en el que se desarrolla la actividad del agua en el ordena-
miento juridico peruano y sirve de base para el funcionamiento de las distintas empresas
prestadoras (EPS) y de las Administraciones pUblicas competentes (Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, SUNASS, ANA, entre otras).

En cuanto, a los avances que se han producido a partir de las reformas mencionadas,
se pueden revisar algunas cifras claves para el andlisis de un consumo conforme al
desarrollo sostenible, referente al acceso al agua y desagie. De la revisién de distintas
fuentes'* se puede observar que tanto el acceso al agua como al desagie en nuestro pais

4 INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, “Condiciones de Vida En El Perd. Octubre-Noviem-

bre-Diciembre 2014” (Lima, 2015), 7; Lidia Oblitas de Ruiz, Servicios de agua potable y saneamiento en el
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han mejorado; no obstante la diferencia entre la zona urbana y rural se ha mantenido.
A continuacién, se detalla el avance en acceso desde el afio 1997 hasta el 2014.

Cuadro 1. Acceso al Agua y Desagie (Porcentaje)

Agua por Red Pablica Desqzﬁ:osgrszi,:clloblica
Afo Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2014 85.9 92.7 64.9 75.4 86.8 40.0
2008 82.0 90.0 61.0 68.0 81.0 36.0
2000 79.0 90.0 54.0 62.0 77.0 27.0
1997 72.1 85.0 41.9 61.9 81.2 17.3
1990 75.0 88.0 45.0 54.0 71.0 16.0

Fuente: INEI, OPS, Oblitas.
Elaboracién: Propia

Por lo expuesto, es posible afirmar que la proteccién de los recursos hidricos no es ajena
al Perd, reconociéndose que resulta un elemento base en cualquier politica o plan de
desarrollo de una nacién. Dentro de este contexto, en razén de la importancia de los
recursos hidricos, se advierte la relevancia de la utilizacién de aguas residuales tratadas,
puesto que, como se verd a continuacién, es una fuente adicional de agua y tal como
lo sefala el profesor Martin Mateo'®, uno de los obijetivos primordiales del Estado debe
apuntar a una gestién integral y econémica de los recursos hidricos.

2. Regulacién de las Aguas Residuales

En la presente seccidn se propone analizar el concepto de aguas residuales, asi como el
marco normativo del vertimiento y reutilizacién del mismo. Posteriormente, se analizarén
los titulos habilitantes que se utilizan y se culminard revisando el sistema de control y
fiscalizacién aplicable.

2.1. Concepto de Aguas Residuales

El andlisis del tratamiento de las aguas residuales es un tépico que ha tomado gran im-
portancia por el hecho de que distintos elementos, como el crecimiento poblacional o la
expansion de las actividades urbanas e industriales, han puesto en relieve que el trabajo
de recoleccién de las aguas residuales es una consecuencia necesaria. La misma se justi-
fica en la importancia de mejorar el estado ecolégico de las aguas las cuales repercuten
directamente en el ambiente y en el desarrollo sostenible'.

Pert: beneficios potenciales y determinantes de éxito (Santiago de Chile: Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe, 2010), 17; Organizacién Panamericana de la Salud Divisién de Salud y Desarrollo
Humano, “Desigualdades en el acceso, uso y gasto con el agua potable en América Latina y el Caribe:
Per(J,”,Serie Informes Técnicos, 2001, 38—39, 47—49.

5 MARTIN MATEO, “Situacién Actual Y Perspectivas Futuras de La Reutilizacién de Aguas Residuales Como
Una Fuente de Recursos Hidrdulicos”.

¢ Marta OLLER RUBERT, “Perspectivas Actuales En El Saneamiento de Las Aguas Residuales: Gestién Publica
Y Privada” (Tesis Doctoral, Universitat Jaume |, 2006), 19—20.
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Al respecto, Molina'” sefiala que la relevancia de las aguas residuales tratadas se debe
a los distintos beneficios que ofrecen. Entre ellos podemos resaltar la recarga artificial de
acuiferos sobreexplotados, la utilizacién en algunos usos industriales o la sustitucién de
caudales de mayor calidad en usos que no lo requieran.

En el ordenamiento juridico peruano, las aguas residuales comprenden “aquellas cuyas
caracteristicas originales han sido modificadas por actividades antropogénicas, tengan
que ser vertidas a un cuerpo natural de agua o reusadas y que por sus caracteristicas
de calidad requieren de un tratamiento previo”, ello de acuerdo a lo establecido en el
articulo 131° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Si tomamos en cuenta que lo sefialado en el parrafo anterior atiende a una definicién
general, en el mismo ordenamiento se advierte que existe una segunda acepcién, que
se puede denominar de excepcién, para las aguas residuales, en la cual se sefiala que
son “las aguas superficiales de retorno, drenaje, filtraciones resultantes del ejercicio del
derecho de los titulares de licencias de uso de agua”, conforme a lo establecido en el
articulo 88° de la Ley de Recursos Hidricos'®.

De lo anotado previamente, se desprende que la distincién entre la definicién general
y de excepcién se basa en que la primera comporta la entrega del agua a una fase de
alcantarillado o depuracién, mientras que la segunda hace referencia a filtraciones de
agua de un administrado habilitado para la utilizacién de agua'”.

Por otro lado, el tratamiento de las aguas residuales no resulta ser el mismo en todos los
escenarios, pues estas no mantienen el mismo nivel de contaminacién en los distintos usos
ni los estdndares de calidad son los mismos, al depender estos Gltimos del reGso especifico?.
Es por ello, que es posible identificar distintos tipos de aguas residuales, tales como: i) aguas
residuales domésticas; ii) aguas residuales industriales; v iii) aguas residuales municipales.

En el caso de las aguas residuales domésticas se refieren a las que contienen desechos fi-
siolégicos y otfros, provenientes de la actividad humana de origen residencial y comercial.
Las aguas residuales industriales son las utilizadas en procesos productivos provenientes
de actividades como la energética, la agroindustrial, entre otras. Y, finalmente, las aguas
residuales municipales se refieren a las aguas domésticas, pluviales y de origen industrial,
en tanto estas Gltimas hayan sido tratadas previamente?'.

Al respecto, de los tres tipos, cabe sefialar la especial importancia del caudal de aguas resi-
duales domésticas debido a que no solo permite una mejor planificacién para el tratamien-
to correspondiente para su vertimiento en un cuerpo de agua, sino que, por su continuidad,

17 Andrés MOLINA GIMENEZ, “La Reutilizacién de Las Aguas Residuales En Espafia - Un Modelo de Sosteni-

bilidad,” Revista Eletrénica Direito E Politica 6, no. 2 (2011): 508.

Sobre lo sefalado, considerando la normativa aplicable en el ordenamiento juridico peruano, cabe preci-

sar que la definicién de aguas residuales se refiere principalmente a la que en el presente estudio se le ha

considerado como general. No obstante, a efectos de salvar vacios en el estudio de las aguas residuales,

también se ha considerado el marco normativo correspondiente a la de excepcion.

%" Molina GIMENEZ, “La Reutilizacién de Las Aguas Residuales En Esparia - Un Modelo de Sostenibilidad,” 509.

20 David BLANQUER, “Publico Y Privado En El Régimen Juridico de La Desalacién Del Agua,” Actualidad
Juridica Uria & Menéndez, no. 9 (2004): 51.

2 Oller RUBERT, “Perspectivas Actuales En El Saneamiento de Las Aguas Residuales,” 240—242.
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permite la planificacién de su tratamiento y reutilizacién en una actividad distinta??. Asi por
ejemplo, cuando se utilizan las aguas residuales tratadas para el riego de jardines.

Finalmente, resulta importante mencionar que el tratamiento de aguas residuales presen-
ta, esencialmente, dos escenarios para la conservacién del agua: i) cuando es ingresada
a los cuerpos de agua con un nivel menor de contaminacién; o, ii) cuando se deja de uti-
lizar recursos hidricos para consumo humano mediante la reutilizacién. A continuacién,
se precisard el marco regulatorio aplicable a ambos supuestos?.

2.2.Vertimiento de aguas residuales tratadas

El vertimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 131° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos es “la descarga de aguas residuales previamente tratadas, en un
cuerpo natural de agua continental o maritima. Se excluye las provenientes de naves y
artefactos navales”.

La utilizacién de los cuerpos de agua para el vertimiento de aguas residuales es uno de
los usos mas conflictivos debido a que tiene efectos inmediatos respecto a su calidad?.
Por ello, en la normativa peruana se han establecido esténdares de calidad que permitan
la realizacién de procesos naturales de purificacién. En otras palabras, se ha aceptado la
presencia de un nivel minimo de contaminacién del agua (riesgo) para su vertimiento en
un determinado cuerpo de agua.

En tal sentido, el Estado, consciente de la presencia del riesgo que implican las aguas
residuales, ha optado por la disminucién del mismo a un nivel aceptable que permita el
proceso de purificacién en el cuerpo de agua receptor?, resultando necesaria la realiza-
cién de dos actividades esenciales para la aplicacién del esténdar de calidad aplicable:
i) primero, se efectta la valoracién y decision del riesgo aceptado (establecimiento del
nivel de contaminacién mdximo); v, ii) luego, se realiza la gestién del riesgo mediante la
adopcién de medidas para su reduccién y control (aplicacién de titulos habilitantes, uso
de mecanismos de supervisién, entre otros)?.

A consecuencia de ello, en el Perd no se habilita el vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento previo. Por el contrario, se sefala que el vertimiento de aguas residuales tra-
tadas en un cuerpo de agua continental o marina, se realiza Unicamente con autorizacién
de la Autoridad Nacional del Agua?’.

Asi, la utilizacién de titulos habilitantes para el vertimiento de aguas residuales tra-
tadas permite que la Administracién Publica peruana supervise la actividad de los
administrados que estuviesen realizando vertimientos, asi como las actividades ge-
neradoras de las aguas residuales y el nivel de contaminacién aceptado al cual las
disminuirdn mediante tratamiento.

2 Molina GIMENEZ, “La Reutilizacién de Las Aguas Residuales En Espafia - Un Modelo de Sostenibilidad,” 508.

23 MARTIN MATEQ, “El Agua Como Mercancia,” 11.

24 Eduardo ZEGARRA MENDEZ, Economia Del Agua: Conceptos Y Aplicaciones Para Una Mejor Gestién
(Lima: Grupo de Andlisis para el Desarrollo, 2014), 68.

2> José ESTEVE PARDO, Lecciones de Derecho Administrativo, 3a ed, Manuales (Madrid, Barcelona, [etc.]:
Marcial PONS, 2013), 360.

26 |bid.

27 Al respecto, véanse los articulos 79° de Ley de Recursos Hidricos y 135° de su Reglamento.
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Al respecto, el articulo 133° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos precisa que el
administrado que se encuentre interesado en realizar el vertimiento de aguas residuales
tratadas, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a. Las aguas residuales sean sometidas a un tratamiento previo, que permitan el cumpli-
miento de los Limites Mdximos Permisibles (LMP).

b. No se transgredan los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ECA-

AGUA) en el cuerpo receptor, segin las disposiciones que dicte el Ministerio del Am-

biente para su implementacion.

Las condiciones del cuerpo receptor permitan los procesos naturales de purificacién.

No se cause perjuicio a ofro uso en cantidad o calidad del agua.

No se afecte la conservacién del ambiente acudtico.

Se cuente con el instrumento ambiental aprobado por la autoridad ambiental sectorial

competente.

g. Su lanzamiento submarino o subacudtico, con tratamiento previo, no cause
perjuicio al ecosistema y otras actividades lacustre, fluviales o marino costeras,
segun corresponda.

~o0 oo

Adicionalmente, la autorizacién para el vertimiento de aguas residuales por parte de la
Autoridad Nacional del Agua, tomard en consideracién tanto la opinién técnica favora-
ble previa de la Direcciéon General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (DIGESA)
como la opinién de la autoridad ambiental sectorial competente.

En el caso de DIGESA, le compete pronunciarse respecto a los Limites Mdximos Permisi-
bles (LMP) y los Estdndares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-AGUA). Mientras que
la autoridad ambiental sectorial competente, se pronuncia sobre los dos puntos previos y
sobre el sistema de tratamiento de aguas residuales?.

2.2.1. El pago por el vertimiento

El vertimiento de aguas residuales tratadas mantiene una retribucién econémica anual
propuesta por la Autoridad Nacional del Agua la cual, posteriormente es aprobada me-
diante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura?.

Las retribuciones econémicas sefialadas son destinadas al monitoreo, prevencién, con-
trol y remediacién de dafios ambientales referentes a la calidad del agua y los bienes
asociados a esta en el dmbito de la cuenca respectiva®.

Al respecto, Pulido-Velazquez®' sefiala que la gestion de los recursos hidricos no se refiere
Unicamente a la sostenibilidad del recurso en si y del ambiente, sino que, como bien se
ha dispuesto en el ordenamiento juridico peruano, también se debe tomar en considera-
cién la gestion financiera que permita las actividades necesarias en beneficio del cuidado
del recurso hidrico.

28
29
30

Al respecto, véanse los articulos 138°y 139° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Al respecto, véanse los articulos 15° de la Ley de Recursos Hidricos y 180° y 181° de su Reglamento.

Al respecto, véase el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

3" Manuel PULIDO-VELAZQUEZ, Enrique CABRERA MARCET, and Alberto GARRIDO COLMENERO, “Econo-
mia Del Agua Y Gestién de Recursos Hidricos,” Ingenieria Del Agua 18, no. 1 (2014): 106.
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De esta manera, se busca que (el coste de) la actuacién de la Autoridad Nacional del
Agua correspondiente al vertimiento de aguas residuales cuente con un presupuesto pro-
pio, financiado directamente por los administrados que realicen la referida actividad®?.

De manera excepcional, se podrd presentar el supuesto de una retribucién econémica
diferenciada en tanto el usuario hubiese efectuado acciones de recuperacién o reme-
diacién del recurso, haya implementado sistemas de tratamiento para disminuir la carga
contaminante y cuente con certificados de eficiencia®.

2.3. Reutilizacién de las aguas residuales tratadas

El uso consuntivo de agua potable culmina con la generacién de aguas residuales las
cuales, como se ha mencionado, deberian ser tratadas previamente a su incorporacién
en un cuerpo de agua receptor. No obstante, una segunda opcién atn mds beneficio-
sa, que colabora con el desarrollo sostenible al realizar un mejor uso del agua potable
es la reutilizacién de aguas residuales. Entendiéndose por ella, el empleo de aguas
residuales tratadas las cuales resultan de las actividades diversas de los administrados
para nuevos usos3*.

En efecto, siendo que la escasez de agua potable ha dejado de ser una preocupacién de
grupos aislados para, en la actualidad, pasar a formar parte de la agenda politica de todo
pais. Resultaria ilégico verter el agua residual en un cuerpo de agua cuando la misma ha
tenido un costo alto tanto por la potabilizacién como por la depuracién. Es por ello, que
resulta aconsejable realizar un tratamiento de mayor calidad el cual permita su utilizacién
para ofras actividades que sean compatibles con el nivel de calidad resultante®.

De tal manera, el agua residual tratada se presenta como un recurso hidrico adicional pro-
ducto de una depuracién y conforme con la calidad minima establecida para su nuevo uso®.

En el ordenamiento juridico peruano, de acuerdo a lo establecido en el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, para el otorgamiento de la autorizacién de
reutilizacién de aguas residuales, estas deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Sean sometidas a los tratamientos previos y que cumplan con los pardmetros de cali-
dad establecidos para los usos sectoriales, cuando corresponda.

b. Cuenten con la cerfificacién ambiental otorgada por la autoridad ambiental sectorial com-
petente, que considere especificamente la evaluacion ambiental de redso de las aguas.

%2 Ramén BARBERAN ORTI, Alicia COSTA TODA, and Alfonso ALEGRE VAL, “Los Costes Del Servicio de Abas-
tecimiento de Agua: Un Andlisis Necesario Para La Regulacién de Precios,” Papeles de Trabajo Del Instituto
de Estudios Fiscales. Serie Economia, no. 15 (2007): 12.

33 Al respecto, véanse los articulos 161°y 185° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

4 Al respecto, véase el articulo 147° de la Ley de Recursos Hidricos.

35 MARTIN MATEQ, “Situacién Actual Y Perspectivas Futuras de La Reutilizaciéon de Aguas Residuales Como
Una Fuente de Recursos Hidrdulicos,” 71; Martin Mateo, “Administracién de Los Recursos Hidricos. Aspec-
tos Institucionales Y Modalidades Gestoras,” 9.

% MOLINA GIMENEZ, “La Reutilizacién de Las Aguas Residuales En Espafia - Un Modelo de Sostenibilidad,”
510; MARTIN MATEO, “Situacién Actual Y Perspectivas Futuras de La Reutilizacion de Aguas Residuales
Como Una Fuente de Recursos Hidrdulicos,” 75; MARTIN MATEO, “Administracién de Los Recursos Hidri-
cos. Aspectos Institucionales Y Modalidades Gestoras,” 28.
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c. En ningln caso se autorizard cuando ponga en peligro la salud humana y el normal
desarrollo de la flora y fauna o afecte otros usos.

Cabe sefalar que de no contarse con los pardmetros de calidad establecidos por el orga-
nismo correspondiente, se podrd utilizar las guias correspondientes de la Organizacién

Mundial de la Salud.

Ahora bien, la Ley de Recursos Hidricos®” y su Reglamento® contemplan dos escenarios para la
utilizacién de aguas residuales tratadas, los cuales serdn desarrollados en la siguiente seccién.

2.4.Titulos Habilitantes

Los titulos habilitantes referentes al agua son denominados en la Ley de Recursos Hidricos
como derechos de uso de agua, reconociéndose tres tipos los cuales son: la licencia de
uso, el permiso de uso y la autorizacién de uso.

Los derechos de uso son otorgados por la Autoridad Nacional del Agua, a través de
sus érganos desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua o las
unidades orgdénicas de estos Ultimos, denominadas Administraciones Locales del Agua.

Es asf que se puede identificar a los derechos de uso como los actos administrativos
mediante los cuales se habilita a un particular para la realizaciéon de una actividad espe-
cffica. Ello supone un control previo por parte de la Administracién Pablica®?, el mismo
que se materializa cuando la entidad competente haya constatado que se cumplan las
exigencias legales establecidas, garantizando de este modo que la actividad que el par-
ticular pretende realizar no sea contraria al interés general*.

Al respecto, en tanto que el vertimiento y la reutilizacién de aguas residuales son activida-
des distintas, el ordenamiento juridico ha establecido titulos habilitantes especiales para
cada uno, los cuales se detallan a continuacién.

En el caso del vertimiento de aguas residuales, el titulo habilitante es la autorizacién,
emitida por la autoridad administrativa del agua correspondiente, conforme a lo estable-
cido en la Ley de Recursos Hidricos*' y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua?.

El plazo de la referida autorizacién es determinado y prorrogable, dependiendo del pro-
yecto especifico, pudiendo establecerse un minimo de dos (2) y un maximo de seis (6)
afios, conforme al Reglamento de la Ley en menciéon®.

Para el otorgamiento del referido fitulo habilitante, resulta necesaria la presentacién del
instrumento ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente, en el cual se

37
38

Al respecto, véase el articulo 82°.

Al respecto, véase el articulo 149°.

3% Ricardo RIVERO ORTEGA, Derecho Administrativo Econémico, éa. ed, Manuales Universitarios (Madrid:
Marcial Pons, 2013), 161; SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo, 660.

40 RIVERO ORTEGA, Derecho Administrativo Econémico, 162.

41 Al respecto, véase el articulo 80°.

Al respecto, véase el articulo 36°.

4 Al respecto, véase el articulo 140°.
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especifique tanto el tratamiento de las aguas residuales como la comprobacién de las
condiciones del cuerpo receptor para los procesos naturales de purificacién.

De esta manera, la emisién de la autorizacién para vertimiento permite a la Administra-
cién publica conocer el tratamiento y resultado del agua residual previo al vertimiento
en el cuerpo receptor, previendo si este Gltimo podré continuar con el proceso natural de
purificacién una vez realizado el vertimiento.

A continuacién, el Grdfico 1 presenta las caracteristicas principales del procedimiento
que un administrado debe seguir al momento de solicitar una autorizacién para el verti-
miento de aguas residuales.

Grafico 1. Vertimiento de Aguas

Residuales
< | | | |y
[ [ [ [
Aguas Residuales Condiciones Opinién Técnica Autorizacién
Previa ANA
* Doméstica a. Tratamiento previo, cumplimiento LMP
* Drenaje Pluvial b. No se transgredan los ECA - SicEn T
e Ori Industrial a utorida iental
rigen Industria Agua en el cuerpo recepfor. (MINSA) e
c. Cuerpo receptor permita los procesos
—_— naturales de purficacién. LMP
. d. No se perjudique el uso del agua, en
Municipal cantidad o calidad. ECA-AGUA
e. No se afecte la Fonsewocién del Sistema de frafamiento
ambiente acudtico. de aguas residuales
f. Instrurger(:lto urgblentlol, aprQchdo por la Efecio del verlimiento
autoridad ambiental sectorial. en el cuerpo receptor

g. Su lanzamiento submarino o
subacudtico no cause perjuicios.

Fuente: Ley de Recursos Hidricos.
Elaboracién: propia.

Por otro lado, en el caso de la reutilizacién de aguas residuales se pueden advertir dos
titulos habilitantes distintos debido a las dos definiciones que hemos analizado en puntos
anteriores (definiciones general y de excepcién), las cuales se encuentran recogidas en la
Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Respecto a la definicién general, la autorizacién se presenta como derecho de uso para
la reutilizacién de aguas residuales, es decir aguas residuales tratadas resultantes de
actividades antropogénicas, presentédndose asi dos supuestos distintos.

En el primer supuesto que el titular cuente con un derecho de uso de agua no requiere
solicitar una autorizacién para el redso, si se cumplen dos condiciones: i) se trata de aguas
residuales de su propia actividad, y ii) el redso se realizard para los mismos fines sefialados
en el derecho de uso correspondiente. En cambio, si el administrado pretende utilizar el
agua residual para una finalidad distinta, deberd cumplir con solicitar la autorizacién de
reGso correspondiente.

En el segundo supuesto, en caso un tercero sea el interesado en realizar el redso de
aguas residuales, corresponde que el mismo solicite la autorizacién, ello debido a que se
trata de persona distinta al titular del sistema de tratamiento, siendo necesaria la confor-
midad de interconexién de la infraestructura para el redso otorgado por el citado titular*.

4“4 Al respecto, véase el articulo 149° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.
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La referida autorizacién serd otorgada por la autoridad administrativa del agua corres-
pondiente, estableciéndose un plazo minimo de dos (2) afios y méximo de seis (6) afios,
en atencién a las caracteristicas de la actividad a realizar, conforme al Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos*® y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua*.

Respecto a la definiciéon de excepciéon, el permiso de uso sobre aguas residuales se
presenta cuando se pretende utilizar aguas superficiales de retorno, drenaie, filtraciones
resultantes del ejercicio del derecho de los titulares de licencias de uso de agua, siendo
necesario que el solicitante acredite la propiedad o posesién legitima del predio que se
beneficiard eventualmente del recurso hidrico. Asi mismo, serd necesario que el predio
cuente con las obras autorizadas necesarias®’.

El referido permiso es otorgado por la Administracién Local del Agua correspondiente y
el mismo se oforga por plazo indeterminado, conforme a la Ley de Recursos Hidricos*® y
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua®.

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®®, contempla que
los titulos habilitantes en mencién deberdn ser anotados en el Registro Nacional de
Vertimiento y RelUso de Aguas Residuales, obligacién que corresponde a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).

Finalmente, la Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico vy el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante la Ley N° 30327, ha planteado cambios en
los titulos habilitantes debido a la aplicacién de la Certificacién Ambiental Global en los
supuestos que se apliquen Estudios de Impacto Ambiental detallados (categoria Ill), la
cual se presenta como una herramienta de simplificacién administrativa.

La Certificacién Ambiental Global podra ser tramitada en la ventanilla Unica del Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental (Senace) y acumula distintos procedimientos para
el manejo de aprobacién de instrumentos ambientales. Entre ellos, se encuentran el
vertimiento y tratamiento de aguas residuales, lo cual ha de significar que promulgado
el reglamento de la Ley y cumplido el plazo para la transferencia de funciones, serd el
Senace el encargo de emitir los titulos habilitantes correspondientes a los supuestos ma-
terias del presente estudio.

A continuacién, en el Gréfico 2 se presenta el procedimiento para conseguir el titulo ha-
bilitante para el redso y vertimiento de aguas residuales, conforme a la Ley de Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible.

4 Al respecto, véase el articulo 151°.

46 Al respecto, véase el articulo 36°.

47 Al respecto, véase el articulo 60° de la Ley de Recursos Hidricos.
4 Al respecto, véase el articulo 59°.

47 Al respecto, véase el articulo 40°.

50 Al respecto, véase el articulo 104°.
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Grafico 2. Habilitacién para el Reuso o Vertimiento de Aguas
Residuales
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Fuente: Ley No. 30327.
Elaboracién: Propia.

2.5. Control y vigilancia

La actuacién de vigilancia que el Estado debe realizar sobre las aguas residuales se re-
fiere a una actividad informativa que consiste en la verificacién del cumplimiento de las
normas aplicables que, ademds, permite recolectar informacién que podria ser utilizada
para la reconduccién de conductas, ya sea a través de recomendaciones o mediante la
actividad sancionadora®'.

Esta actuacién permite al Estado supervisar la existencia de los titulos habilitantes co-
rrespondientes para cada actividad, asi como el respeto de los estdndares de calidad
aplicables en cada caso.

En el caso de la supervision de las actividades de los particulares que hagan uso de recursos
hidricos, realicen vertimientos de aguas residuales o las reutilicen sin los titulos habilitantes
pertinentes, la Administraciéon Pdblica competente es la Autoridad Nacional del Agua.

Por otfro lado, en el caso de la supervision de los estdndares de calidad aplicables (el
Estandar de Calidad Ambiental del Agua y el Limite Maximo Permisible) supone la actua-
cién de Administraciones Publicas distintas.

El Estandar de Calidad Ambiental del Agua (ECA-AGUA) es la medida que establece el
nivel de concentracién o el grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimi-
cos y biolégicos, presentes en el agua, en su condicién de cuerpo receptor, que no repre-
senta riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente®. El control
del referido estédndar lo realiza la Autoridad Nacional del Agua en coordinacién con el
Consejo de Cuenca correspondiente.

51 RIVERO ORTEGA, Derecho Administrativo Econémico, 159.
%2 Al respecto, véase el articulo 31° de la Ley General del Ambiente.
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El Limite Maximo Permisible (LMP) es la medida de la concentracién o grado de elemen-
tos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente
o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente y su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Ambos estdndares de calidad se establecen en concordancia, de manera tal que no se exce-
da la capacidad de los cuerpos de agua, preservando las funciones (hidrolégicas, biolégicas
y quimicas) del ecosistema y adaptando las actividades humanas a los limites del mismo.5?

Es asi que, si mediante la realizacién de la actividad de supervision se presentase algin
supuesto que vulnere las limitaciones establecidas o no se cumpla con los deberes que se
hayan impuesto, las administraciones pertinentes se encontrardn facultadas para iniciar
los procedimientos sancionadores que correspondan®.

Adicionalmente, a los Esténdares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-AGUA) y los Limi-
tes Mdximo Permisibles (LMP), se cuenta con los Valores Méximos Admisibles (VMA) que
son un estdndar de calidad adicional aplicable Unicamente a los usuarios que efectien
descargas de aguas residuales no domésticas en los sistemas de alcantarillado sanita-
rio. Entendiéndose por Valores Méximo Admisibles a los valores de la concentracién de
elementos, sustancias o pardmetros fisicos y/o quimicos, que caracterizan a un efluente
industrial (no doméstico) que es descargado a la red de alcantarillado sanitario.

En caso se sobrepase el referido estdndar, se causaria un dafo (inmediato o progresi-
vo) a las instalaciones, infraestructura sanitaria, sistemas de alcantarillado y sistemas de
tratamiento de aguas residuales, lo cual perjudicaria los procesos de tratamiento de las
aguas residuales.

La supervision del cumplimiento del referido estandar lo realiza la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento (EPS) correspondiente, siendo aplicable un cobro adicional a
los usuarios referidos, si se excediesen del valor establecido, o la suspensién del servicio
de alcantarillado, en algunos supuestos.

De esta manera, el Estado realiza la supervisién en materia de aguas residuales buscan-
do el equilibrio entre las distintas actividades de los particulares y la proteccién de los
recursos hidricos.

Conclusiones

La importancia del agua como un recurso escaso y vital para la vida y el desarrollo sos-
tenible, justifica el estudio del tratamiento juridico de las aguas residuales por el impacto
de estas Ultimas sobre los recursos hidricos. En efecto, las aguas residuales resultan de
particular relevancia debido a que su tratamiento involucra la disminucién de la conta-
minacién en los cuerpos de agua receptores (vertimiento) y la reduccién del uso de las

% United Nations, “Agenda 21" (Brasil, 1992), para. 18.2; Ramén MARTIN MATEO, “El Medio Ambiente Y La
Cfisis Econémica; Consecuencias Juridicas,” Documentacién Administrativa, no. 190 (1981): 394—395.
54 SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo, 683.

205



@ El Derecho del medio ambiente y los instrumentos de tutela administrativa

fuentes de agua (reutilizacién); siendo ambos supuestos beneficiosos para el cuidado y
utilizacién responsable de los recursos hidricos.

Es en razén de ello, que el avance en el fortalecimiento de la institucionalidad y marco
juridico referente a las aguas residuales en el mundo vy, particularmente, en el Per( se
muestra como una necesidad apremiante.

Por ¢ltimo, en el Pery se han realizado adelantos materializados en la implementacién
de titulos habilitantes, el establecimiento de estdndares de calidad y la restructuracién de
las funciones de supervisién; no obstante, queda pendiente realizar el estudio correspon-
diente sobre la aplicacién del referido marco juridico asi como la efectividad del mismo
en la consecucién de sus fines.
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