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 SEESPERA QUEAUN CUANDOSE APRUEBE ELPNDPESTE SE IMPLEMENTE YNOSEA PARTE DE LA LARGA HISTORIA DE T

g s f i
»:-gs-objetivos del Plan Na«::
cionalde Diversificacién
‘Productiva (PNDP) de+.

‘tasas sostenibles de crecimiento »
i econdmico, incrementarel em- .
pleo formaly de calidad, reducir
ladependenciadelos preciosde:.
lasmaterias primasy acentuarla -
transformaciénproductiva; Para
ello, propone tresigjes estratégi-.”.
cos’: fomentar ladiversificacion: -
productiva, reducir lossobreco:
tosyregulaciones,eincremental
laproductividad, siendolos:in:
trumentos de politica’ basicos: i)
lacreacién del Consejo Nacional
deDiversificacién Productiva, en="
te coordinador compuesto por-:
Produce, MEF; Mincetur, Mina-
gri, gobiernosregionalesyrepre-
sentantesdelsectorprivadoyaca-
demia; ii) lacreaciéndel Instituto
Peruano de la:Calidad;y-iii)da~
creaci6n, fortalecimiento yiex-
pansién de programasy Centros-
deinnovaciéntecnoldgica (CITE):
paraelfomentode cliisteres; par-
quesindustriales; etcétera, .....i
La base empirica del plan se
sustentaenelaltogradode infor-
malidad de la fuerzalaboral, las
diferencias de productividades
laborales regionalesysectoriales
los bajos niveles de inversiénen
- investigacion y desarrolloyde °
" educacién, ylaconcentraciénen
pocos productos de la oferta.ex:
portable, El sustento teérico del
PNDP que relaciona dicha bas
empirica conlos‘mstrumentos de
politica’son las teorfassobre ‘fa:
llas del mercado’, y laestructura
|y dindmica de las firmas enlos
sectores productivo :
Mientras que las v1rtudes de}
-plansonlasde: i) reforzaria d1-

+ :versificacién productivae incre- -

mentos de productividad, ii) di-"
fundirlos conceptos de fallas del -

Produce son lograraltas’+*

mércado, yiii) destacarelroldela

estructura y dindmica de las fir-,

mas, sus mayores limitaciones ra-
dicanen lasrelaciones postuladas
entredichasteorias, larealidad pe-
ruana ylos instrumentos depoliti-
* ca. Describo, a maneradeejemplo,
tres limitaciones: i) serequiere adi-
cionaral conjuntode fallaslas del
“Gobierno, las cuales no se limitan
actearaltos sobrecostos (endinero

“Serequiere adicionar
al conjunto de ‘fallas’

las del Gobierno, las

cualesnoselimitana

y entiempo)y regular laactividad

“productiva.
Una préctica usual de los gobier-
nos o cambios de ministros, antela

“ formulacién de ‘nuevos’ planes, es

“ladecrear‘nuevos’ programas, con-
..sejos, entes pblicos, etcétera. En

esencia, més burocraciaoreestruc- -
turacién de ella. Estas politicas,

tambiénlas planteael PNDP. Laevi-

crear altos sobrecostos
(endineroyentiempo)
yregularlaactividad
productiva”.

dencia peruana muestra que este
tipo de politicas, aparte de generar.
‘cambios’internosenlaburocracia
delos ministerios, nohansido efec-

tivas paralosobjetivosparalosque

secrearon. Entré otrasrazones, por
lasfallasdel Gobiernoy sus institu-

| PLANESQUE SE FORMULAN, SE LEGISLANY ALFINALNO RECIBEN APOYO O SE DILUYEN ENELTIEMPO.

strumentos de politica.

ciones; ii) las fallas del mefcado ’

_ tedricas asumidas en el PNDP no’
" hansido apropiadamente identifi-
cadasparalarealidad peruana:Asf,

porejemplo, laconcentracion pro- -

ductivayel hechodequelamayoria..
delas pequefias empresas yelem-

. pleoque generanrealicen activida-" “

desproductivasinformales pueden *

indicar un bajo désarrolloproducs: *

tivo empresarial privado.-Sieste:

. fueseelcaso,la poh’tica adecuada

noeslaexpansiéno reformulacién
delaburocracia, sinoel fomentar
dichodesarrollo productivopriva-
do a través del propio sector priva-

nésticos regionales. La heteroge-
neidad regionalse origina, entre

- otros factores, poraspectos territo-

' riales odélocalizaciény, poren-

‘de, lassupuestasfallasteéricasde
mercado no necesariamente se

.aplican para todas las regiones.
- Enlamedidaenquelos gobjernos

,subnacionales y sus respectivos
sectores privadosnoseanrespon-
sablesdirectosde su propio desa-
* rrollo econémico local la capaci-
dad gubernamental no se desa-

.rrollar4; manteniendo asi el cfr-

culoviciosoqueexplicatodoslos

Jproblemasactuales del proceso

“dédescentralizacién.
Porlodemés, seesperaqueaun

~cuando se:apruebe el PNDP este
do; iii) el espiritu centralista del. -
planaun cuandoseproponendiag- ..

sseimplemente ynoseapartedela
largahistoriade planesquesefor-
-mulan, selegislanyal finalnore-
c1ben apoyo o se dﬂuyen enel
"tiempo. . -




